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| Autonomii teritoriale functionale in Europa

Insulele Aland

Unul dintre cele mai elocvente insem-
nate exemple ale realizdrii si functionarii
autonomiei teritoriale este cea a Insule-
lor Aland, apartinand Finlandei, unde tra-
ieste o populatie suedeza de circa 24.000
de suflete. Autonomia populatiei sue-
deze a insulelor a fost garantata pentru
prima oara de Liga Natiunilor. Prin noua
Lege a Autoguvernérii din Aland sistemul
ei de institutii si garantii a fost largit in con-
tinuare in 1951 si in 1993. Este foarte im-
portant de mentionat ca Finlanda nu a
considerat autonomia o problema exclu-
siv internd, astfel in realizarea acesteia Su-
edia a putut juca un rol activ.

In cazul Insulelor Aland statul finlan-
dez a transferat o parte insemnata a pu-
terii de decizie organelor teritoriului
autonom. Legea (Legea Autoguvernarii)
permite adoptarea legilor proprii in toate
cazurile in care organele teritoriului au-
tonom dovedesc un specific care are ne-
voie de protectie. Legile adoptate de
teritoriul autonom sunt contrasemnate
de presedintele Republicii Finlanda. Ace-
asta contrasemnare inseamna validarea
(punereain vigoare) a legii. Competenta
legislativa a locuitorilor teritoriului auto-
nom cuprinde urmatoarele: probleme
ale administratiei publice locale (inclusiv
cele legate de politie, finante, protectie
sociald, sandtate etc.); culturd, stiinta; cir-
culatie si transporturi; industrie si agri-
culturd; posta si informare publica;
expolatarea padurilor si protectia medi-
ului etc. Pe teritoriul autonom compe-
tenta legislativa este detinuta de
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Adunarea Legislativa Regionala, iar cea
executiva de Guvernul Regional. Condu-
catorul Regional este reprezentantul per-
sonal al Presedintelui Republicii Finlanda
pe teritoriul autonom.

Legile Republicii Finlanda vegheaza cu
grija ca nici componenta etnicd a Insule-
lor Aland s& nu poaté fi modificatd sub
nici o forma. De exemplu populatia cu
limba materna finlandeza se poate sta-
bili pe insuld numai daca dobandeste
asa-numita ,cetatenie regionald” Tnsa
~cetatenia regionald” se poate dobandi
numai daca solicitantul vorbeste sue-
deza si traieste pe insule fara intrerupere
cel putin cinci ani. Pe Insulele Aland nu
are drept de alegator si nu poate ocupa
functie publica cel care nu are cetatenie
regionald.,Cetétenii regionali” din Aland
au drept de preemptiune fata de toti cei
care nu sunt din Aland, pentru toate imo-
bilele de pe Insulele Aland. Aceasta inse-
amna ca dacd un dlandez instraineaza un
imobil unui ne-alandez, oricare locuitor,
comuna sau consiliul regional din Aland
are dreptul de a,recumpara”acel imobil.

Pe Insulele Aland singura limbé ofici-
ald este suedeza. Desi limba oficiala a
Finlandei este finlandeza, pe insule nu
este obligatorie predarea limbii finlan-
deze. Ba mai mult, fara acordul comunei
nici nu se poate preda finlandeza. Sub-
ventionarea scolilor care nu au ca limba
de predare suedeza, nu este obligatorie
pe insule.

Finlanda ia atat de serios autonumia
Insulelor Aland, incat acele contracte in-
ternationale semnate de ea care ar putea
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leza drepturile de autonomie trebuiesc
in mod obligatoriu acceptate de ,parla-
mentul” insulelor, deci de Adunarea Le-
gislativa Regionala.

Repubilica Finlandeza asigura si resur-
sele financiare ale teritoriului autonom.
In fiecare an 0,45% din bugetul central
finlandez le revine Insulelor Aland. In
plus toate impozitele si taxele colectate
de catre organele statului pe insula le
revin in totalitate teritoriului auto-
nom.

Garantiile autonomiei Insulelor Aland
sunt si ele demne de atentie. Cea maiim-
portantd garantie se poate considera
acea regula ca sistemul de institutii al
teritoriului autonom nu se poate modi-
fica fara acordul Adunarii Legislative Re-
gionale. In plus teritoriul autonom are
dreptul din oficiu la un loc in legislativul
Finlandei.

Insulele Feroe si Groenlanda

Un alt exemplu important al autono-
miei teritoriale functionale este autono-
mia Insulelor Feroe si Groenlanda
apartinand Regatului Danez. Populatia
teritoriilor autonome difera in mod in-
semnat din punc de vedere etnic de po-
pulatia majoritara danezd, iar autonomia
lor se bazeaza considerabil pe traditii.

Deoarece populatia bastinasa a Insu-
lelor Feroe si Groenlanda nu a dorit nici-
odata sa se rupa de Danemarca, Regatul
Danez recunoaste dreptul la autodeter-
minare a comunitatilor populatiei celor
doua insule (deci recunoaste comunita-
tea ca subiect de drept in privinta drep-
tului de autodeterminare).

Statul a transferat o buna parte a pute-
rii sale organelor teritoriilor autonome.
Puterea legislativa este exercitata de catre
Adunarea Generala a teritoriului auto-
nom, iar cea executiva de catre Guvernul
subordonat Adunarii Generale. Tin de
competenta organelor teritoriilor auto-
nome: problemele locale; rezolvarea rela-
tiilor de drept cu biserica de stat;
proiectarea, amenajarea teritoriului,
constructiile; dreptul de concurentd, co-
mertul; circulatia; agricultura, pescuitul;
piata fortei de munca; asigurarile sociale,
sdnatatea; cultura, educatia; mass media;
protectia mediului, protectia monumen-
telor. Organele teritoriilor autonome -
spre deosebire de cele ale Insulelor Aland
—au si competenta de a stabili impozitele.
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Populatia teritoriilor autonome au rep-
rezentanti in legislativul danez. Si Gu-
vernul Danez este reprezentat pe
teritoriile autonome de catre Prefect, sau
+Rigsombudsman”. Daca in legislativul
danez se ia o hotarare in probleme care
privesc minoritatile, este obligatorie
consultarea reprezentantilor teritoriilor
autonome.

Limbile teritoriilor autonome sunt
Limbi principale’, dar — spre deosebire
de practica de pe Insulele Aland - este
obligatorie predarea limbii daneze in
scoli, respectiv se poate folosi in egala
masura in administratia publica.

Specificul autonomiei acestor doua in-
sule este aceea ca in 1984 Groenlanda a
pardsit Comunitatea Europeand, deo-
arece nu au putut accepta reglementa-
rea europeana referitoare la pescuit,
deoarece aceasta ar fi periclitat existanta
si dezvoltarea lor. Sursa de venit primor-
diala (ba chiar aproape exclusiva) a aces-
tui popor este pescuitul si prelucrarea
pestelui.

Tirolul de Sud

O curiozitate (o trasatura specifica) a
autonomiei teritoriale din Tirolul de Sud
este aceea s-a realizat multumit in cea
mai mare masurd Austriei (,tarii mame”).
,Jaramama”a intervenit pentru comuni-
tatea sa ramasa minoritard in afara gra-
nitelor sale cu intentia de a-i asigura
cadru juridic corespunzator, garantat
pentru a-si pastra identitatea.

Ministrii de externe si prim-ministrii
Austriei si Italiei au semnat la 5 sep-
tembrie 1946 asa-numitul Tratat Gruber-
De Gasperi. Esenta acestuia a fost sa
garanteze minoritatii de limba materna
germana care traia in Tirolul de Sud, teri-
toriu a ajuns parte a Italiei, exercitarea
independanta a puterii legislative si exe-
cutive in provincia Bozen (Bolzano). Insa
aceasta nu s-a dovedit suficient, caci Ita-
lia a unit provincia Bozen de limba ger-
mand cu provincia Trentino de limba
italiana. Din cele doua provincii au for-
mat provincia Trentino-Alto Adige. Si
provincia Trentino-Alto Adige a primit
autonomie. Astfel proportiile etnice din
cadrul provinciei autonome s-au modifi-
cat atat de mult, incat Tratatul Gruber-
De Gasperi practic a ramas lipsit de sens.

Austria nu a acceptat situatia creata, si
s-a adresat repetat Adunarii Generale
ONU. Pana la urmain 10 noiembrie 1971
legislativul italian a votat Statutul de Au-
tonomie, prin care populatia de limba
materna germana din Tirolul de Sud a
primit putere legislativa in cadrul terito-
riului autonom pentru toate domeniile
mai importante care servesc pdstrarea

identitatii sale. Acestea sunt: organizarea
organelor administratiei publice locale;
stabilirea denumirilor localitatilor, utili-
zarea obligatorie a indicatoarelor de lo-
calitate bilingve; protectia si pastrarea
valorilor artei populare; pdstrarea tradi-
tiilor locale, manufacturd; functionarea
institutiilor culturale; functionarea mass
media; proiectarea, gospodarirea comu-
nald, arhitectura; organizarea de piete si
targuri; sistemul de aparare in caz de-
calamitati; mineritul; pescuitul, vanatoa-
rea; agricultura, silvicultura; constructia
drumurilor, transporturile, telecomuni-
catiile; turismul, gazduirea; gradinitele;
protectia sociala etc.

Teritoriul autonom a primit si asa-nu-
mitul ,drept legislativ secundar”. Acesta
inseamna ca teritoriul autonom detine
putere legislativa, dar nu poate depasi li-
mitele stabilite de stat. Dreptul legislativ
secundar al teritoriului autonom cup-
rinde urmatoarele domenii: politia loca-
[&; Tnvatamantul primar, gimnazial si
liceal; comertul; sanatatea; asistenta spi-
taliceasca etc.

Regiunile au drept de impozitare, dar
provinciile nu. Totusi din impozitele co-
lectate in provincii conform reglementa-
rilor statale 9/10 le revin provinciilor.
Astfel se asigurd instrumentele financi-
are ale functiondrii comunitatilor auto-
nome.

Limbile germana si italiana pot fi folo-
site la rang egal in institutii. Invataman-
tul in gradinite si in scoli se desfasoara in
limba materna, exclusiv prin profesori de
limba materna. Corpurile administratiei
publice, respectiv diferitele functii pub-
lice sunt alcatuite, respectiv atribuite in
functie de proportia grupurilor de limba.
Nu poate fi functionar public nimeni
dacd nu are examen de limba. Toti func-
tionarii publici trebuie sa cunoasca lim-
bile grupurilor etnice convietuitoare,
indiferent carui grup de limba apartine
el insusi.

Competentele puterii de stat transfe-
rate teritoriilor autonome sunt exercitate
de catre parlamentul provincial (Land-
tag) ales in mod democratic, si de catre
comitetul adunarii provinciale (Landesa-
uschuss). In varful piramidei executive se
afla seful provinciei (Landeshaupt-
mann).

Dacd un grup de limbd considera ca o
reglementare legala lezeaza, respectiv
poate leza interesele sale specifice are
dreptul sa solicite ,vot pe baza unor
puncte de vedere de limba materna” in
consiliul regional (in parlament) sau in
consiliul provincial (in Landtag). Toto-
data are dreptul de a se adresa Conten-
ciosului Administrativ din Bolzano.

Autonomii teritoriale in Europa

Provinciile au dreptul sa apeleze si la
Curtea Constitutionald dacd interesele
lor sunt lezate de legi centrale.

Comunitdtile Autonome Spaniole

Comunitdtile Autonome Spaniole
(Communidades Auténomos) sunt
exemple specifice ale realizarii practice
ale autonomiilor in cadrul unui stat dat.
Pe o scara calitativa imaginara Comuni-
tatile Autonome Spaniole s-ar putea ca-
racteriza cel mai precis ca insemnand
ceva mai mult, decat autonomia din Ti-
rolul de Sud, dar mai putin, decat statul
federal (de exemplu Elvetia). inseamna
mai mult, decat autonomia italiana, de-
oarece conform Statutului de Autono-
mie dispun de putere legislativa
independenta de statul central, de aceea
pe langa autonomia administrativa (si in
unele cazuri economica) dispun si de un
fel de autonomie politica. Inseamné insa
mai putin, decat statul federal, deoarece
conform Constitutiei Spania nu este stat
federal: Statul spaniol astfel este un
model de organizare ,sui generis’, care
nu functioneaza ca un stat federal, dar
inseamna un fel de ,prefederalism”, chiar
dacd aceasta nu este prevazuta de Cons-
titutie.

Articolul 2 din Constitutia spaniola ga-
ranteaza dreptul la autonomie al fiecarei
nationalitati si regiuni in cadrul natiunii
unitare si indivizibile spaniole. Deci drep-
tul constitutional la autonomie exista, re-
alizarea lui depinde de vointa celor care
doresc sa infiinteze comunitati auto-
nome in cadrul statului spaniol.

In zielel noastre in Spania existd si
functioneaza 17 Comunitati Autonome.
Competenta diferitelor teritorii (comuni-
tati) autonome este diferitd. Structura lor
esteinsa asemanatoare: exista un parla-
ment (legislativ), un guvern si un prese-
dinte. Locuitorii a trei dintre Comuni-
tatile Autonome (a celor trei,comunitati
istorice”) se autonumesc si nationalitati:
Catalonia, Tara Bascilor si Galitia. Din
punctul de vedere al folosirii limbii ma-
terne pe langa cea castiliana limba ma-
terna a sase comunitati autonome este
considerata limba oficiala.

Deoarece comunitatile autonome au
drepturi destul de diferite, prezentul
cadru nu ofera posibilitatea de a le ana-
liza detaliat pe toate cele 17. De aceea
vom aminti doar cateva dintre compe-
tentele asemanatoare ale celor trei co-
munitati ,istorice” (Tara Bascilor,
Catalonia si Galitia). Dispun de putere le-
gislativa si executiva in domeniul culturii,
al invatamantului, al stiintei, al econo-
miei, al administratiei publice locale, al
agriculturii si al asistentei sociale. Tara
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Bascilor are si competenta de organizare
a justitiei, a politiei, a autoritatii financi-
are. Dispune totodata de dreptul de im-
punere.

Conditiile financiare ale functionarii
Comunitatilor autonome sunt asigurate
din resurse proprii, din resurse centrale
asigurate de catre stat, respectiv din di-
ferite fonduri specifice. Conform opiniei
unanime a specialistilor, unul dintre
punctele cele mai vulnerabile ale auto-
nomiilor spaniole este lipsa autonomiei
financiare.

Dreptul de control asupra Comunitati-
lor Autonome fi revine guvernului spa-
niol. Guvernul are dreptul de a ataca la
Curtea Constitutionala normele de drept
adoptate la nivel local. Daca o masura a
Comunitatii Autonome incalcd Constitu-
tia, guvernul se adreseaza presedintelui
comunitatii, si poate solicita anularea si-
tuatiei ilegale.

Autonomia gagauza

Gdagauzii sunt crestini ortodocsi, even-
tual protestanti baptisti de limba turca,
asimilati cu timpul de catre rusi. Ei s-au
refugiat impreuna cu un grup mai nu-
meros de bulgari la sfarsitul secolului al
XVlll-lea, inceputul secolului al XIX-lea
din Imperiul Otoman in partea sudica a
Basarabiei ruse. Numarul lor la recensa-
mantul din 1989 a fost in jur de 200.000.
Majoritatea lor a trdit pe teritoriul Re-
publicii Socialiste Sovietice Moldova de
atunci. Ei au format 3,5% din totalul po-
pulatiei Moldovei. Cam 40.000 de suflete
s-au asezat in zona Odesei. Grupul mai
mare, din Moldova, a fost in situatie rela-
tiv mai buna. Acolo, in Comrat in 1990
s-a infiintat prima universitate gdgduza.

Intr-un mediu politic deloc ideal in
1989 gagauzii au proclamat formatiunea
statala numita Republica Socialista Sovi-
eticd Autonomad Gdgduzad in Aliantd cu
Moldova. Aceasta formatiune - pe care
nu a recunoscut-o nici Moscova, nici Chi-
sindul - a cuprins circa 300.000 de suf-
lete. Doar jumatate din populatie a fost
gagauza. Din pdcate s-a ajuns si la conf-
lict armat. Evitarea varsarii si mai mari de
sange in ultima instanta s-a,datorat” ar-
matei a 14-a ruse, care a devenit detina-
torul efectiv al puterii.

Dupa demararea tratativelor Mircea
Snegur a ajuns in situatie grea, pentru ca
nationalistii romani (care solicitau unirea
Moldovei cu Romania) nu au vrut nici sa
auda despre invoiald cu gagauzii. Jocul
s-a decis in 1994 cand in parlamentul
Moldovei independenta tarii a trecut cu
0 majoritate de 95%. Independenta Tarii
Gagauzilor s-a realizat in sfarsit din 1 ia-
nuarie 1996, pe 1831 kmp, cu 171.000 de
locuitori. Din populatie 78% sunt gaga-

uzi, 5,5% bulgari, 5,4% moldoveni, 5%
rusi si 4% ucrainiei.

Autonomia Scotiei si Tarii Galilor

Marea Britanie este un stat membru
decisiv, respectabil al Uniunii Europene.
Politica sa minoritara poate influenta si
politica minoritara a Uniunii Europene,
respectiv a statelor membre ale Uniunii
Europene. Din acest motiv din enumera-
rea autonomiilor existente nu poate lipsi
cea a Scotiei si Tarii Galilor, in pofida spe-
cificitatilor evidente.

Populatia Scotiei a decis la referendu-
mul din 11 septembrie 1997 sa aleaga par-
lament propriu si in viitor sa nu fie
guvernatd din Londra, ci din Edinbourgh.
In 18 septembrie populatia Tarii Galilor a
votat pentru parlament propriu si pentru
a fi guvernata pe viitor din Cardiff.

Din dezbaterile premergatoare refe-
rendumului, respectiv din argumentele
si contraargumentele facute publice in
timpul campaniei se pot trage o serie de
fnvataminte, care mai tarziu pot influ-
enta si aspiratiile altor grupuri etnice. Pe
de o parte trebuie precizat ca referendu-
mul nu s-a tinut din considerente etnice,
ci din cauza avantajelor practice ale prin-
cipiului subsidiaritatii. Pe de alta parte
conservatorii s-au impotrivit planului,
deoarece s-au temut cd acesta poate in-
semna inevitabil inceputul destramarii
Regatului Unit. Laburistii au afirmat
contrariul, subliniind ca neglijarea prin-
cipiului subsidiaritatii poate da nastere
unor tensiuni care pot duce la conflicte,
si pana la urma pot conduce si la dez-
membrare. Potrivit formularii lor inde-
pendenta crescutd a provinciilor ,nu
pericliteaza Regatul Unit, ci asigura vii-
torul acestuia”. Punctul de vedere al la-
buristilor a fost sustinut si de aceea ca
majoritatea populatiei Scotiei si Tarii Ga-
lilor nici nu s-a gandit la statalitate inde-
pendenta.

Cateva puncte de baza ale autonomiei
Scotiei si Tarii Galilor:

Potrivit initiativei votate de popor par-
lamentul cu 129 de membri din Edinbo-
urgh decide despre cheltuirea a 14
miliarde de lire sterline. Intra in compe-
tenta lui si adoptarea legilor referitoare
numai la Scotia, totodata autoguverna-
rea si administratia publica locala, poli-
tia si justitia, circulatia rutiera, sanatatea,
cultura si, fireste, invatamantul. Rémane
de competenta puterii centrale consti-
tutia, apararea tarii, politica externa, sis-
temul de impozitare, asigurarile sociale
si economia. Parlamentul scotian poate
sa si impoziteze in masura limitata locu-
itorii Scotiei. Ministrii scotieni pot acti-
ona independent si la Uniunea Europe-
ana in probleme legate de tara lor.

AEPutatia

Competenta parlamentului din Tara
Galilor, planificat sa aiba 60 de membri,
este mult mai modesta. Nu poate adopta
legi, si nu poate stabili impozite, ii revine
doar implementarea, executarea aces-
tora. In orice caz va fi mai mult, decat un
for potrivit pentru a rosti cuvantari fru-
moase, va controla cheltuirea banilor
publici alocati provinciei - momentan 7
miliarde de lire sterline.

Autonomia insulei Corsica

Autonomia insulei Corsica se apostro-
feaza si ca exemplul negativ al autono-
miei teritoriale. Gyula Fdbidn si Patricia
Otvés o evoca ca exemplu al regionalis-
mului minoritar. Regiunea este un teri-
toriu pe care un anumit grup etnic ar
dori sd realizeze un obiectiv concret, prin
mobilizarea corespunzatoare a resurse-
lor — uname si economice - locale. Cele
mai mari lipsuri ale autonomiei insulei
Corsica sunt aceea ca statul francez nu
recunoaste identitatea corsicana, res-
pectiv limba corsicana ca limba inde-
pendentd. Regiunea a fost infiintata pe
baza vointei centrale, de aceea practic se
poate si desfiinta oricand prin vointa
centrald. Competentele sale sunt extrem
de dependente de centru, de aceea sunt
incerte si se schimba, se modifica tot
timpul.

Insula Corsica a primit pentru prima
oara statut special in 1982, in cadrul unui
preces de descentralizare, autoguver-
nare locala generald. Din regiune cu
competente specifice in 1991 a devenit
comunitate cu statut de drept unic. De
atunci,puterea locald” este exercitata de
Adunarea Corsicana formatra din 51 de
membri, aleasa in mod democratic. Adu-
narea Corsicana isi alege din randurile
sale Presedintele, apoi pe liste electorale
voteaza pentru Consiliul Executiv. Consi-
liul Executiv este format din sase membri
si un presedinte.

Insula Corsica are competente speci-
ale in domeniul invatamantului; al cultu-
rii; al protectiei mediului; al urbanis-
mului; al agriculturii; al mass mediei; al
transporturilor si al circulatiei; al dezvol-
tarii economiei.

Autoguvernarea teritoriilor ligvistice

federative din Belgia

In structura autonomiilor belgiene se
manifesta trei principii de baza: regiunile
sunt autonome; regiunile participa in lu-
area deciziilor federale; sunt obligate sa
respecte principiul colaborarii. Autono-
miile au fost infiintate pe baza dreptului
intern, atat autonomia teritoriald, cat si
autonomia personald. Inceputul auto-
nomiei teritoriale a fost aceea ca dupa
modificarea in 1962 a Constitutiei, intre
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cele noua provincii s-au stabilit hotare
lingvistice. Urmatorul pas: limba teritori-
ului lingvistic s-a impus ca obligatorie pe
terituriul monolingv. Astfel s-a realizat
efectiv granita lingvistica intre teritoriile
de limba franceza si olandeza. Situatia
este aceeasi si in cazul comunitatii ger-
mane.

Un exemplu al autonomiei personale
este aceea ca grupului de limba fla-
manda al Camerei Deputatilor, respectiv
al Senatului nu apartin numai cei alesi in
regiunea de limba flamanda, ci si dem-
nitarii care au depus juramantul in limba
flamandd, precum si deputatii si senato-
rii de limbd materna flamanda alesi in
circumscriptia din Bruxelles. Totodata un
cetdtean trebuie sd solicite personal ade-
rarea la o autonomie, daca nu locuieste
pe teritoriul regiunii autonome, dar se
considerd apartinator acelei comunitati
lingvistice.

Conisiliile comunitatilor franceza si fla-
manda in sfera propie de competenta
reglementeaza prin decrete-lege prob-
lemele culturale, de invatamant, cu ur-
matoarele exceptii: stabilirea varstei
minime si maxime de scolarizare; condi-
tiile minime necesare eliberarii diplome-
lor; sistemul de pensii; totodata
reglementeazd cooperarea dintre comu-
nitati si cea internationala, inclusiv in-
cheierea contractelor internationale in
temele conform punctelor 1 si 2. Toto-
data in sfera lor de competenta regle-
menteaza prin ordonante problemele
nominalizabile la fel ca si cooperarea
dintre comunitati si cea internationald in
aceste probleme, inclusiv incheierea
contractelor internationale; cu exclude-
rea legislativului federal utilizarea limbii
in urmatoarele domenii: probleme ad-
ministrative; in invdtamantul din institu-
tiile infiintate, subventionate sau
recunoscute de puterea publica; in pri-
vinta relatiilor sociale dintre angajatori si
salariatii lor, precum si a reglementarilor
si documentelor prevazute pentru int-
reprinderi prin legi sau ordonante. Con-
form Constitutiei comunitatea de limba
germand reglementeaza prin ordonante:
problemele culturale, problemele nomi-
nalizabile; invatamantul, cooperarea
dintre comunitati, precum si cooperarea
internationala, inclusiv incheierea cont-
ractelor internationale. Aceste ordo-
nante au putere de lege in regiunea de
limba germana.

Totodata Constitutia Belgiei contine
un sistem complicat al franelor si echi-
librelor, prin care un asemenea stat fe-
deral poate functiona. Baza sistemului
este paritatea care se manifesta in Parla-
mentul Federal. S-a creat legea federala
cu majoritate specifica, al carui scop este

acela ca legea fundamentald sa nu poata
fi modificata impotriva vointei reprezen-
tantilor celeilalte limbi. Este semnifica-
tiva si  asa-numita ,Procedurda a
clopotelului de alarma’, care impiedica
intrarea in vigoare a unei norme de
drept parlamentar care lezeaza inter-
esele unei regiuni sau alta. Mecanismul
acestuia: grupul lingvistic inainteaza Par-
lamentului Federal initiativa si motivarea
acesteia. Ca urmare se suspenda proce-
dura parlamentara a normei de drept
reclamate, si in cel mult 30 de zile Consi-
liul de Ministri se pronunta in legatura cu
cazul. Motivul si beneficiul practic al,clo-
potelului de alarma” este acela ca pe
baza principiului paritatii si componenta
Consiliului de Ministri este de distributie
egald, deci vor face totul pentru consens,
pentru solutionarea problemei. Situatia
financiara a regiunilor autonome a fost
rezolvatd exemplar, in asa fel incat s-a
pastrat o amunita subventie de stat, dar
s-a crescut si responsabilitatea financiara
a regiunilor.

In fine, pentru ca teritoriul locuit in ma-
joritate de comunitatea germana este
atat de micd, incat nu se prea poate
numi regiune, au introdus conceptul de
teritoriu lingvistic. Teritoriul lingvistic
german este de 854 kmp - 3% din teri-
toriul tarii —, si este compus din cele
noua sectoare ale Provinciei Liége. Cei
70.000 de germani care trdiesc aici dau
doar 1% din populatia belgiei. In 1993,
dupa proclamarea Statului Federal, teri-
toriul lingvistic a dobandit toate acele
competentele care garanteaza exercita-
rea dreptului de autonomie pe care le-
au primit si celelalte regiuni autonome.
Parlamentul regional, Consiliul Comuni-
tar German, este monocameral, legisla-
tiv, compus din 25 de deputati, ai caror
sarcina este alegerea Guvernului comu-
nitar, dezbaterea si reglementarea prob-
lemelor culturale, sociale, de invatamant
si de altd natura. Sediul Guvernului este
Eupen. Comunitatea germana si auto-
guvernarea sa este protejata, dar toto-
data si legata de obligatia de cooperare.
Teritoriul lingvistic autonom german
poate stabili relatii externe, daca acestea
sunt ratificate si de celelalte Consilii. Ace-
lasi lucru este valabil si invers.

Elvetia, modelul federatiei polietnice
Chiar si de specialisti Elvetia este rar
amintita ca si model al protectiei minori-
tatilor. Nu pentru ca nu ar merita, ci
poate pentru ca a intrat atat de adancin
constinta politica nationala si internatio-
nald, incat se considera de la sine inteles.
Democratia, federalismul, protectia mi-
noritatilor sunt concepte care de-a lun-
gul timpului s-au contopit cu numele

Autonomii teritoriale in Europa

Elvetiei (ba chiar cu existenta statalitatii
sale). Elvetia este de neconceput fara fe-
deralism. lar functia de baza a federatiei
este protectia minoritatilor lingvistice,
religioase si culturale. Democratia fede-
ralistica a Elvetiei este un sistem al deli-
mitdrilor si autodelimitarilor: dreptul
intregului este limitat de autonomia par-
tilor, iar dreptul majoritatii este limitat de
dreptul minoritatii; totul este doar o uni-
tate in multitudine, multilateralitate.
Solutionarea problemelor minoritatilor
se realizeaza pe baza ,identitdtii elveti-
ene” sau ,natiunii elvetiene” ca natiune

politica (si nu culturald).

Bibliografie: Dr. Csap6 |. Jozsef: Autonémidk
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Eurépdban.

Grupul Alianta Libera Europeana

Alianta Libera Europeana (EFA - Euro-
pean Free Alliance) intruneste in randurile
sale treizeci si trei de partide din treis-
prezece tari membre al Uniunii Europene,
partide nationale, regionale si autonomiste
cu conceptii progresiste. Isi desfdsoara ac-
tivitatea la nivel european, de stat si re-
gional, avand in componenta doua sute de
deputati alesi. Partidele membre ale
Aliantei Libere Europene luptd prin mi-
jloace constitutionale si pasnice pentru
dreptul la autodeterminare ale regiunilor si
natiunilor apatride din Europa. Obiectivele
EFA se pot rezuma dupa cum urmeaza:
democratie pentru regiunile istorico-ge-
ografice si natiunile apatride ale Europei;
recunoasterea si respectarea drepturilor mi-
noritatilor; protejarea multilingvismului si a
multiculturalitatii; eliminarea rasismului si a
xenofobiei; afirmarea principiului solidar-
itatii intre popoare, limbi si culturi; instau-
rarea dreptatii sociale si a politicii
progresiste; o dezvoltare mentenabila si
protectiea mediului inconjurator; re-
zolvarea pe cale pasnica a conflictele si inc-
etarea tuturor conflictelor armate. Deputatii
Aliantei in Parlamentul European au reusit
ca natiunile apatride din Europa sa se bu-
cure de o atentie mai mare. Patroneaza cu
succes euro-regiunile defavorizate ori de
cate ori UE decide asupra felului in care se
cheltuiesc fondurile structurale. Au obtinut
succese remarcabile si in demascarea la
nivel international ai incdlcarii drepturilor
omului precum si in apdrarea libertatilor
civile.

Alianta Libera Europeana a fost fondata
in 1981 si a fost inregistrata ca partid politic
European in martie 2004 Barcelona. Presed-
intele Partidului Politic EFA este doamna
Nelly Maes, fost membru flamand in PE.
Deputatii Aliantei Libere Europene impre-
una cu cei ai Partidului Verzilor formeazd
grup comun in Parlamentul European.



